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1. Presentacion

El objetivo de este informe es describir la situacion actual de los circuitos autondmicos
de artes escénicas del Estado espanol para ver, por un lado, las oportunidades que
ofrecen a las companias y productoras en la distribucién territorial de sus productos vy,
por otro, las dificultades e inconvenientes de sus marcos normativos.

El objeto de andlisis es la informacion contenida en las respuestas a los cuestionarios
enviados por FAETEDA a sus miembros, es decir, a las asociaciones autonémicas de
empresas de artes escénicas. En total se han analizado 14 cuestionarios que
corresponden a 12 CCAA.

El punto de partida son los cuestionarios que FAETEDA ha enviado a sus asociaciones
territoriales y que han sido respondidos entre abril y mayo del 2010. Se han recibido
16 cuestionarios cumplimentados, correspondientes a 14 CCAA porque de dos CCAA se
han recibido dos cuestionarios: de Madrid un cuestionario de cada asociacidn, y de
Castilla y Ledn un cuestionario relativo a la Red de Teatros y otro a los Circuitos
provinciales.

Del total de cuestionarios recibidos se han analizado 14, ya que en Cantabria no existe
circuito y de Valencia se ha recibido un informe sobre el proceso iniciado para la
disolucidn del circuito. Estos 14 cuestionarios analizados corresponden a 12 CCAA.

16 cue§t|.ona rios 14 cues'tlona rios 12 CCAA
recibidos analizados

La relacion de cuestionarios recibidos y analizados es la siguiente:
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Datos generales sobre cuestionarios
CCAA Recibidos Analizados Observaciones

=
=

Andalucia

Aragon
Valencia
Castilla - La Mancha
Castillay Ledn
Madrid
Galicia
Euskadi
Murcia
Asturias
Catalunya
Canarias
Baleares

Informe sobre situacién actual

Red de Teatros y Circuitos
Cuestionarios de las 2 asociaciones

Sélo cuestionario de CIATRE

Extremadura
Cantabria
TOTAL

RiRr|lolRr|R[R[R|R[RIN[N]R|R ]~
o|lr|Oo|r|R|[R|R[R|R[N|IN]|R|O]|R

No hay circuito

[y
[-)]
=
H

El cuestionario esta formado por preguntas abiertas, con un cierto grado de
ambigiliedad, por lo que hay respuestas de distinta naturaleza poco sistematizables en
categorias. Seria conveniente una revision de los datos contenidos en este informe
por parte de los responsables de las asociaciones territoriales de FAETEDA antes de
proceder a su difusion.
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2. Descripcion del objeto de estudio

Actualmente La Red Espaiiola de Teatros, Auditorios, Circuitos y Festivales de
Titularidad Publica es una asociacion cultural sin animo de lucro constituida en febrero
del afo 2000. Habia sido creada unos afios antes, bajo la coordinacion del INAEM, para
organizar y abaratar los costes de las giras de las companias privadas.

Con el desarrollo autondmico, las CCAA fueron creando posteriormente sus propias
redes que agrupan los espacios escénicos que cumplen con unos requisitos minimos
de infraestructura, gestidén, programacion y presupuesto y que se benefician de ayudas
cuando contratan en red.

Contratar en red significa:

a. Que las CCAA crean una o mas redes de espacios escénicos o de entes locales
titulares y determinan los requisitos y las obligaciones que deben cumplir
para formar parte de ellos.

e Cuando se crean dos o mas niveles de redes, éstas se diferencian
basicamente por la capacidad y condiciones técnicas de los espacios, los
equipos de gestion, y los formatos y frecuencias de las programaciones.

e Enalgunas CCAA coexisten circuitos provinciales o insulares que
contratan espectaculos de formatos y cachés mas reducidos para ser
representados en espacios polivalentes y que financiados por las
Diputaciones correspondientes.

Un solo circuito

Espacios escénicos especializados de gran formato

Por niveles Espacios escénicos especializados de pequefio formato

(Circuitos escénicos CCAA ) e
" ) ) Dos 0 mas circuitos \_ Salas polivalentes

‘ e Circuito autonémico
Portemitorios: o=~
— . Circuitos provinciales o insulares

b. Que los miembros de las redes o circuitos contratan espectaculos que han
sido propuestos o seleccionados para ser programados durante un tiempo
determinado (un semestre o un afio).

e Para poder ser seleccionados los espectaculos deben cumplir
determinadas condiciones y, en algunos casos, deben haber sido
solicitados por un nimero minimo de espacios.
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e Habitualmente una comision formada por programadores y
representantes de la CA hacen una propuesta y la presenta al pleno de
programadores o al drgano competente para su aprobacion.

¢. Que la CA paga un porcentaje del caché de la compaiiia y el otro lo paga el
titular del espacio.

a. Enla mayoria se aplican criterios de discriminacion positiva en relaciéon
al género artistico, al idioma o a la residencia fiscal en la CA.

b. El perceptor de la ayuda a veces es la unidad de produccién, segun el %
que corresponda, y a veces el contratante como intermediario.

Sin embargo, las CCAA han desarrollado modelos propios de redes o circuitos y entre
ellos hay notables diferencias en las denominaciones (redes o circuitos), los niveles o
tipos de redes, los requisitos de acceso para los espacios y para las compafiias, los
tipos y porcentajes de las ayudas, las formas de pago.

La mayoria de las normativas que los regulan han sido elaboradas o revisadas con
representantes de las asociaciones profesionales del sector, por lo que hay pocas
discrepancias a nivel de la propia comunidad. Las principales discrepancias son en
relacion a las pocas oportunidades de participar en redes de otras comunidades por
la falta de vertebracion global del sistema de redes a nivel de Estado.
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3. Datos economicos

Hay informacidn escasa sobre las dotaciones econédmicas destinadas a los circuitos, y
la que se dispone de cada CA no corresponde a los mismos conceptos, por lo que no es
posible elaborar datos globales.

Las respuestas analizadas indican que, en la mayoria de CCAA, durante el 2009 no se
ha apreciado variacién significativa respecto al 2008, exceptuando Castilla y Ledn (-
19%), Castilla-La Mancha (-10%), Murcia (-8,19%) y Asturias (-7%). Incluso en tres CCAA
ha habido incremento: Extremadura (+67,71%), Catalunya (+9,28%) y Madrid (+2,27%).

Sin embargo, las previsiones para el 2010 indican una reduccion presupuestaria en
algunas comunidades (Castilla y Leén -38,07% total Red y Circuitos, Euskadi (-35,26%),
Castilla-La Mancha -12,87%, Extremadura -12,42%, Valencia -4,76%), en otras se prevé
reduccion pero no se sabe atin su alcance (Andalucia), y en el resto se mantiene
(Canarias, Aragén y Galicia), se incrementa (Murcia +26,41% , Catalunya +24,45%, y
Madrid +2,27%) o no consta (Murcia y Extremadura). En Castilla-La Mancha no hay un
presupuesto cerrado, sino que siempre se atienden las demandas de los teatros que
estan en la Red segun los parametros de la normativa. La reduccién del 2009 respecto
al 2009 no se debe al presupuesto de la CCAA sino a una menor demanda por parte de
los teatros.

A continuacidn se presentan los datos recopilados hasta el dia de hoy.
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13. Presupuesto que la Comunidad destina a la ayuda al Circuito
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2008
Presuf anual CA 339.101,09 € 500.000,00€ | 6.071.622,56 € | 1.250.000,00 € | 2.000.000,00 € 500.000,00 € | 2.500.000,00€ | 2.151.168,48 € | 3.000.000,00 € 532.483,54 € | 1.050.000,00 € 600.000,00 € 360.000,00 € 960.000,00€ | 1.018.021,90 €
2009
Presup anual CA 315.364,01 € 500.000,00€ | 5.464.460,30 € | 1.366.000,00€ | 1.600.000,00 € 425.000,00€ | 2.025.000,00 € | 2.200.000,00€ | 3.000.000,00 € | 1.530.000,00 € 800.000,00 € 488.873,14 € | 1.050.000,00€ | 1.150.000,00 € 460.000,00€ | 1.610.000,00 € | 1.071.602,00 €
Presupuesto del primer
semestre del afio 2009 131.054,00 € 250.000,00€ | 3.472.061,15€ 734.000,00 € 310.194,20 €
Variacion en relacion al
mismo periodo del afio
anterior -7,00% 0,00% 9,28% -20,00% -15,00% 2,21% 0,00% -8,19% 0,00%) -5,00%
2010
Prevision de presupuesto
anual CA 315.664,66 € | 500.000,00 € 1.700.000,00 € 954.000,00 € 300.000,00€ | 1.254.000,00 € | 2.250.000,00 € | En negociacion | 1.530.000,00€ |  800.000,00€ |  618.000,00 € | 1.000.000,00 € 950.000,00 € 460.000,00 € | 1.410.000,00 € |  792.282,00 €
Prevision para el primer
semestre del afio 2010 250.000,00€ | 3.025.189,52 € 860.000,00 € 654.000,00 € 300.000,00€ [ 954.000,00 € 314.781,58 €
Prevision para el segundo
semestre del afio 2010 300.000,00 € 300.000,00 €
Variacion en relacion al
mismo periodo del afio 2009
(%) 0,10% 0,00% 24,45%| -40,38% -29,41% 2,21% 0,00% 0,00% 26,41%| -4,76%




Ademas de las cifras totales de recursos destinados a las ayudas, es interesante
establecer la ratio de ayuda por habitante para tener un criterio comparativo.

Presupuesto por habitante en cada CCAA

Afio 2009
Presupuesto
Habitantes 2009 Ratio/h

Castilla-La Mancha 2.081.313( 5.464.460,30€ 2,63 €
Extremadura 1.102.410( 1.610.000,00 € 1,46 €
Aragdn 1.345.473| 1.530.000,00 € 1,14 €
Castillay Ledn 2.563.521( 2.025.000,00€ 0,79€
Andalucia 8.302.923( 3.000.000,00€ 0,36 €
Madrid (Comunidad de) 6.386.932( 2.200.000,00 € 0,34€
Murcia 1.446.520 488.873,14 € 0,34€
Asturias (Principado de) 1.085.289 315.364,01 € 0,29 €
Galicia 2.796.089 800.000,00 € 0,29€
Canarias 2.103.992 500.000,00 € 0,24 €
Catalunya 7.475.420| 1.366.000,00 € 0,18 €
Euskadi 2.178.061| 1.071.602,00 € 0,49€

Las ratios superiores son las de Castilla-La Mancha (2,63), Extremadura (1,46), Aragon
(1,14) y Castilla y Ledn (0,79). Las inferiores las de Catalunya (0,18), Canarias (0,24),
Asturias y Galicia (0,29). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que algunas CCAA
aportan subvenciones a los ayuntamientos para la difusion de la cultura por otras vias,
mientras que en algunas la aportacién de recursos a entes locales se concentra en las
ayudas a los circuitos, por lo que no se puede hacer una comparacion lineal.
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4. Conclusiones

En 12 Comunidades Auténomas existe un circuito o red de espacios escénicos, o un
sistema multiple con dos o mas circuitos, mientras que en La Red Espafiola de Teatros,
Auditorios, Circuitos y Festivales de Titularidad Publica estdn asociados 13 circuitos, de
los cuales 10 son de ambito autondmico y 3 son provinciales o insulares. Segun la web
de La Red, un total de 544 espacios escénicos integran los circuitos asociados mientras
que, segun los cuestionarios, los circuitos autonédmicos estan integrados por 657
espacios escénicos’.

Las diversas cifras nos indican, pues, la existencia de alrededor de 600 espacios
escénicos integrados en redes o circuitos autondmicos. Es evidente el alto grado de
implantacion territorial de los circuitos y, por lo tanto, su papel determinante en la
distribucion de las artes escénicas en Espaiia.

La contratacion de espectaculos al margen de los circuitos es escasa o inexistente en
la mayoria de CCAA, exceptuando las grandes ciudades donde una mayor
concentracion de mercado permite sostener una oferta no protegida.

e Las grandes ciudades tienen espacios escénicos de mayor dimension, con un
aforo que permite unos ingresos de taquilla superiores, y un presupuesto de
programacion que permite contratar espectdculos de mayor formato y cachet.
En Barcelona y Madrid se programa mas fuera del circuito que dentro.

e Los municipios pequefios, que forman parte de redes B o C, programan sélo
dentro del circuito, y el formato predominante es el pequefio o mediano.

Sin embargo, la principal conclusion del analisis de las respuestas a los cuestionarios es
que los modelos operativos de los circuitos son muy distintos, a pesar de que
comparten los mismos objetivos, funciones y beneficiarios.

Esta diferencia se explica por la necesidad de las CCAA de desarrollar sus competencias
de acuerdo con sus necesidades y sus criterios organizativos sin condicionamientos
exteriores, pero tiene como principal efecto secundario una cierta fragmentacion del
mercado escénico espanol en cotos cerrados. Hay espectaculos que no salen del
circuito de su CA, encontrando en él los ingresos necesarios para sostener una
economia basica con una cierta seguridad. Hay espectaculos, también, que no
consiguen entrar en circuitos de otras CCAA por el alto grado de proteccionismo de sus

! Segun los datos del estudio que la UB presentd en Escenium 2008, en Espafia hay inventariados un
total de 1.369 espacios donde se representan espectaculos y, aplicando la misma proporcién de recintos
que superan las preguntas-filtro', se estima que en Espafia hay 795 espacios que puedan ser
considerados escénicos, un 75% de los cuales son de titularidad publica, es decir, unos 600.
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normativas. Desde hace afios se considera necesario vertebrar los circuitos para
potenciar su funcidn y evitar sus efectos secundarios.

En general, en las normativas de los circuitos, podemos apreciar un excesivo grado de
proteccionismo a las producciones locales, muy distinto de un circuito a otro, que
satisface a las empresas de la CCAA porque favorece el desarrollo interno de
unidades de produccion locales profesionales pero que va en contra de su presencia
en otras CCAA. El proteccionismo, ademas, frena la innovacién y la busqueda de
calidad porgue reduce el estimulo de la competencia y fomenta el statu quo dando
mas prioridad a la buena gestidn de las relaciones que a la calidad del producto.
Después de unos anos de operar con circuitos basados en un modelo de estilo
proteccionista ahora parece necesario priorizar los estimulos a la presencia en el
mercado global liberalizando las condiciones de acceso y basando la seleccién de los
espectaculos exclusivamente en la calidad como principal factor de competitividad en
una economia de mercado.

La discriminacidn positiva de las producciones locales se hace de dos maneras:

e Estableciendo unos minimos en cada programacion semestral o anual (en
numeros absolutos o en %). En algunos circuitos provinciales todos los
espectaculos deben ser de produccion local.

e Diferenciando los % de ayuda econdmica para fomentar que los espacios
escénicos escojan producciones locales. Lo mas habitual es una diferencia de
60-40%.

La elaboracion de las normativas que regulan el funcionamiento de los circuitos se ha
hecho de distintas maneras, aunque en la mayoria de casos han participado
representantes de las asociaciones profesionales del sector (en su elaboracién o en su
revisién), como se desprende del siguiente cuadro:

La normativa ha sido elaborada sélo por la CA o Diputacién 2
competente
La normativa ha sido elaborada por la CA o Diputacion 1

competente, con la colaboracién de los ayuntamientos
La normativa ha sido elaborada por la CA o Diputacion 1
competente y los ayuntamientos, con consultas al sector
La normativa ha sido elaborada por la CA o Diputacién 8
competente y los ayuntamientos, y ha contado con Ia
participacidn de las asociaciones profesionales del sector en
su elaboracidn o revision.
TOTAL 12
Esta participacidn ha permitido que en la mayoria de casos las normativas se hayan
ido ajustando a las necesidades de las unidades de produccion y que las
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discrepancias actuales sean mas en torno a aspectos menores que a aspectos
sustantivos: 6 cuestionarios dicen que no hay discrepancias y 5 que hay discrepancias
en aspectos secundarios que se estan negociando.

Un hecho novedoso es la decisidn reciente de la CA valenciana de abrir el circuito a
todos los espacios escénicos de la CA, o sea, de abrir el acceso al sistema de ayudas a
un numero importante de espacios escénicos que no cumplen los requisitos técnicos y
de estabilidad de programacidn fijados hasta ahora por el circuito manteniendo, en el
mejor de los casos, la misma dotacidn presupuestaria. Esto significa el establecimiento
de un nuevo sistema de ayudas mas precario y de menor importe que dificilmente
permitird sostener las programaciones estables de los espacios escénicos y llevara, a la
practica, a la desaparicion del circuito. Las asociaciones profesionales de la CA
valenciana, hasta el momento, se han volcado en denunciar la medida adoptada por el
gobierno de la CA por su impacto negativo en el sector.

La fragmentacion del mercado escénico de Espafia a causa de las normativas
proteccionistas de los circuitos autondmicos preocupa al sector y, desde hace ya cierto
tiempo, en distintos foros del sector se comenta la necesidad de una revisién en
profundidad del sistema de circuitos autondmicos para adecuarlo a las necesidades
del momento actual (que no son las mismas que cuando se pusieron en marcha) y
vertebrarlos en un mercado estatal que facilite la libre circulacion de las
producciones escénicas. En esta revision deben participar todas las partes implicadas:
las administraciones autondmicas y locales, las unidades de produccion, y los espacios
escénicos.

Vamos a comentar, de forma sintética, las principales diferencias en los modelos
operativos de los circuitos o redes de espacios escénicos de las CCAA analizadas.

En cuanto a su composicidn, los datos nos indican que hay circuitos o redes formados
por espacios escénicos, y los hay formados por municipios titulares de espacios
escénicos. En algunas CCAA hay un Unico circuito, y en otras hay dos o mas niveles de
circuitos jerarquizados. En una CA insular coexisten dos circuitos insulares con el
circuito del gobierno autondémico, igual que en algunas comunidades peninsulares
coexiste una red autonédmica de teatros con circuitos provinciales. Los entes que
aportan los recursos econédmicos son basicamente las administraciones autondmicas,
aungque en algunos casos las Diputaciones tienen un papel primordial.

En algunos casos existen redes o circuitos predefinidos, con un nimero estable de
unidades, que pueden ser modificados anualmente en funcién de las normativas de
acceso y del cumplimiento de los requisitos. En otras CCAA no hay circuitos
predefinidos sino que todos los entes locales pueden acogerse a las convocatorias si
cumplen sus condiciones, por lo que cada semestre o afio hay un nimero variables de
unidades.
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Los requisitos exigidos a los espacios escénicos para formar parte de los circuitos son
heterogéneos, pudiendo diferenciar entre los siguientes:

a. Requisitos técnicos o de las instalaciones: medidas de los escenarios, potencia
eléctrica, aforo, cumplimiento de normativas, etc. En general apuestan por un
formato a la italiana, excluyendo otras modalidades de espacios mas
polivalentes.

b. Requisitos de gestidn: dedicacién profesional minima de un gestor cultural y un
técnico segun los casos.

c. Requisitos econdmicos: dotacion especifica minima
Requisitos de programaciéon: minimo de espectaculos programados por
semestre o afio, con diferencias segun tipo de circuito, y con criterios de
equilibrio por género artistico.

Los requisitos exigidos a las compaiiias o unidades de produccién que presentan
espectaculos son muy basicos: estar constituidos como empresas y cumplir los
requisitos fijados en los procedimientos de convocatoria. En algunos casos hay un
limite en el caché de los espectaculos que presentan.

En general, hay una cierta correspondencia entre cuatro elementos estructurales de
los circuitos:

El tamafio de las ciudades (su poblacion o mercado primario).
La capacidad (escenario y aforo) de sus espacios escénicos.
Los formatos de los espectaculos programados.

o 0 T o

El nimero minimo de representaciones semestrales o anuales que deben
contener.

Esta correspondencia no tiene los mismos parametros en los distintos circuitos, por lo
que la distribucidn territorial de los espectaculos es irregular. Seria conveniente, y
viable, vertebrar los circuitos autonémicos estableciendo unos parametros
estructurales similares para favorecer la racionalidad del sistema global. Esta
vertebracion estructural no reduce la capacidad de los circuitos de dar respuestas
adecuadas a las necesidades particulares de cada CA.

Una de las funciones de los circuitos es hacer una prescripcién o seleccion de
espectaculos de acuerdo con unos determinados criterios. En este sentido hay dos
opciones:

a. Lasimple prescripcidn de espectdculos:
e Estableciendo un listado abierto de espectaculos que cumplen
determinados requisitos
e Seleccionando un grupo limitado de espectaculos entre un conjunto de
ofertas recibidas
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b. La seleccion de espectaculos por parte de una comisién u érgano encargado de

proponer o seleccionar los espectaculos que giraran por el circuito.

El 6rgano de seleccidén puede tener distintas composiciones, entre las que destacamos:

e Seleccion directa por el responsable organico de la CA, sin comisién
o participacién de profesionales o representantes del sector.

e Comisidn artistica que valora y recomienda espectdculos a los
responsables institucionales sin valor prescriptivo.

e Comisién de representantes institucionales, con presencia de algun
profesional o representante, que escoge directamente los
espectdculos o hace una propuesta al érgano competente.

e Existencia de una comisién de representantes institucionales que
designa una comisidn artistica de perfil técnico para que le haga una
preseleccién o propuesta.

e Eleccidn en sesion plenaria de miembros del circuito, donde se
presenta una propuesta elaborada por una comision artistica de
perfil técnico.

Normalmente la seleccidn de los espectaculos de forma mayoritaria se basa en los

siguientes criterios:

La calidad y creatividad del espectaculo

La participacién de creadores locales en el proyecto

Su condicién de produccién profesional (aunque algunos circuitos de nivel B
también admiten espectdculos de formaciones amateurs)

El equilibrio de géneros artisticos y formatos

Una demanda minima: aunque los pardmetros sean distintos, en la mayoria de
casos se establece que para que un espectaculo forme parte de un circuito
debe haber un nimero minimo de programadores que lo hayan solicitado.

Hay dos modalidades de convocatorias:

Convocatorias semestrales: coinciden en los semestres naturales del afio
administrativo o de la temporada escénica. Se ajustan mejor al ritmo de trabajo
de los programadores de espacios escénicos que normalmente realizan la
seleccion de los espectaculos por semestres.

Convocatorias anuales: coinciden con los afios administrativos para facilitar los
tramites de las subvenciones o pagos de facturas.

Los cuestionarios aportan muy pocos datos sobre los presupuestos destinados a las

ayudas, por lo que es muy dificil establecer una estimacién global de recursos

econdémicos dedicados a los circuitos, aungque hay una cierta coincidencia en el hecho

de que durante el 2009 hubo un cierto mantenimiento de las dotaciones y que en el
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primer semestre del 2010 tienden a reducirse (en algunos casos de forma importante).
Destacan los presupuestos de Andalucia, Catalunya y Castilla y Ledn, que rondan o
superan los 3 millones de euros, y las ratios de las CCAA que aportan datos van desde
los 0,24€ hasta 1,14€ por habitante.

En cuanto al volumen de espectaculos y representaciones durante el 2009, su
variacién respecto a afios anteriores y la previsién para 2010, sucede lo mismo que con
los presupuestos: que los cuestionarios aportan muy pocos datos al respecto y que se
aprecia una tendencia a la reducciéon de representaciones sobre todo a causa de la
disminucién de la demanda por parte de los ayuntamientos.

En cuanto a las ayudas econdmicas, normalmente se fija su importe en forma de %
sobre el cachet, estableciendo normalmente un limite por espectaculo o por
aportacién total.

e Estas ayudas, a veces, se dan a los entes locales en forma de subvenciones, y
otras veces se abonan directamente a las compafiias o productoras contra la
presentacién de facturas por el % establecido.

e Habitualmente existen escalados econédmicos, con distintos parametros, en
funcion de los siguientes factores:

El género artistico

La residencia de la compaiiia en la CA

El tipo de circuito o la poblacion del municipio

Géneros artisticos con discriminacion positiva

Los espectaculos que han recibido ayudas a la produccidn

El importe del cachet

El idioma

o 0O O 0O O O O

Las segundas y terceras funciones
En el pago de las ayudas se aprecia:

e Elpago regular a 30-60 dias de las facturas, o a 90 dias en algun caso, por parte
de las CCAA con un indice bajo de morosidad.

e El pagoirregular por parte de los municipios o espacios, con un tiempo de
demora superior y variable (la media es de 3-4 meses), que en algunos casos es
muy elevada (superior a un afio).

En resumen, podemos destacar las siguientes dificultades que deberian ser resueltas
de inmediato:

a. La mayoria de circuitos aplican en sus requisitos de acceso o en los criterios de
ayuda un modelo proteccionista en relacion a las producciones escénicas de la
CA. Este modelo, que intenta fomentar el desarrollo de empresas y
producciones locales, tiene un impacto negativo en la distribucidn escénica

@bissap



Informe Resumido Circuitos escénicos V2.2 04/08/2010 16

porque fragmenta el mercado estatal en territorios de distribucién cerrados
que impiden o dificultan la distribucidn por otras comunidades, especialmente
a las unidades de produccién de menor tamaiio.

b. Los sistemas de prescripcion y seleccidn previa de espectaculos a través de
comisiones y otros dispositivos, que algunas veces aplican criterios no
objetivos, no permiten la libre competencia y la libre circulacién de
espectdculos por el territorio del Estado.

c. Lafalta de armonizacién en la definicidon de categorias de espacios escénicos y
en los requisitos de acceso de los teatros a los distintos niveles de circuitos, es
un factor que dificulta en gran manera las giras de los espectaculos e
incrementa sus costes.

d. Ladificultad de muchos teatros para la gestion de ingresos y para el desarrollo
de politicas de precios basados en el mercado impide la definicién de
estrategias efectivas en tiempos de crisis para evitar la reduccion de la oferta o
la pérdida de estabilidad y frecuencia de las programaciones.
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5. Propuestas

Para dar respuesta a las dificultades descritas, se formulan las siguientes propuestas:

a) Armonizar los criterios de configuracion de los circuitos

Definir una categorizacion comun de espacios escénicos en funcién de la
frecuencia y formatos de la programacién, de las dotaciones técnicas de las
infraestructuras, de los presupuestos de programacién, de los equipos de
gestion, y de los precios de las entradas, que permita establecer los mismos
niveles de circuitos en todo el Estado.

Establecer unos requisitos de acceso a los circuitos, para los teatros y las
unidades de produccion, con pardmetros comunes en todas las CCAA.

Diferenciar de forma clara los circuitos de difusidon de espectaculos
profesionales de los amateur para evitar que en tiempos de recursos
escasos se sustituyan los primeros por los segundos a causa de su menor
coste de contratacion.

b) Eliminar los criterios proteccionistas que impiden o dificultan la presencia en

los circuitos de espectaculos de otras comunidades

Hay que evitar el impacto negativo de los criterios proteccionistas en la
distribucion escénica porque fragmenta el mercado estatal en territorios de
distribucion cerrados que impiden o dificultan la distribucién en otras
comunidades, especialmente a las unidades de produccion de menor
tamafo.

Considerar que los sobrecostes de desplazamiento de los espectaculos de
fuera de la CA son suficientes para favorecer la contratacion prioritaria de
espectaculos de la CA.

c) Eliminar los sistemas de prescripcion o seleccion previa de espectaculos

Se trata de eliminar las formas de intermediacion (comisiones artisticas y
otros dispositivos) y dejar que sean los programadores los que escojan las
producciones que mas les convienen entre el universo de espectaculos
presentados que cumplen los requisitos establecidos.

Para ello hay que subministrar a todos los programadores de espacios
escénicos informacion completa y analitica de los espectaculos aceptados,
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con la valoracién que hacen de los mismos los programadores que los han
visto, y ofrecerles oportunidades de formacidn para cualificar sus
competencias profesionales como mediadores entre oferta y demanda.

d) Promover la gestidn privada de los recintos de titularidad publica

Cuando la gestion directa no permita la gestion de ingresos y el desarrollo
de politicas de precios basados en el mercado, y no sea posible la
constitucidon de entes de gestidon especializados, se promovera la gestion
externalizada de los espacios escénicos para neutralizar el impacto negativo
de la reduccién de recursos publicos destinados a la programacién en forma
de reduccién de oferta o de pérdida de estabilidad y frecuencia de las
programaciones.

La aplicacién progresiva de precios basados en el mercado para conseguir
mayores ingresos de explotacién no significa que las ayudas institucionales
puedan reducirse a corto plazo, ya que un cambio de modelo en la politica
de precios necesita muchos aios para conseguir resultados significativos.

La gestion externalizada de espacios escénicos debera priorizar a las
empresas del entorno para aprovechar las ventajas de los vinculos
territoriales y evitar la excesiva concentracion en empresas especializadas
de gran tamafio, y debera ser hecha a través de concurrencia competitiva,
con la maxima objetividad y trasparencia, en forma de contrato-programa
por un periodo de tiempo limitado.

e) Promover la coproduccion entre unidades de produccion de distintas CCAA

La coproduccidn entre compafiias y productoras de distintas comunidades
permite la movilidad artistica y la generacion de efectos sinérgicos y
economias de escala para la optimizacién de los respectivos recursos,
ademas de un mayor intercambio y enriquecimiento a partir de los valores
y estilos de cada comunidad.

Las CCAAy la Administraciéon central del Estado deberdan promover e
incentivar las iniciativas de coproduccion entre empresas de distintas
comunidades.

f) Constituir una comision de estudio para elaborar un Plan de reestructuracion

de la distribucion escénica en Espaina

La necesidad de impulsar un cambio de modelo de distribucion escénica en
Espafia y la complejidad de elaborar un modelo que vertebre y armonice
los sistemas desarrollados hasta el momento por parte de las CCAA, y que

@bissap



Informe Resumido Circuitos escénicos V2.2 04/08/2010 19
sea sostenible en el actual ciclo de reduccidn de recursos publicos, hace
necesario constituir una comisién de estudio que elabore una propuesta.

e Esta comision debe ser reducida, tener un caracter eminentemente técnico
y debe contar con representantes tanto de los productores como de los
programadores publicos.

e Su constitucion deberia ser inmediata y deberia presentar una propuesta
en un corto periodo de tiempo.
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